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Ca urmare a solicitarii formulate in: resed oastra—ar-5759-din
20.10.2025, inregistrata la Autoritatea Electorala Permanenta cu nr. 17989 din 27.10.2025.
avind ca obiect Propunerea legislativa pentru modificarea ari. 16 din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i

Sfunctionarea Autoritdlii Electorale Permanente — Bp.504/2025, va comunicam urmatoarele:

Propunerea legislativd vizeaza modificarea textului art. 16 din Legea nr. 208/2015,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, modificéri ce vizeaza conditiile distincte
de accedere a persoanclor interesate in Corpul expertilor electorali, dar si de excludere a
expertilor electorali. instituite prin acest articol.

Raportat la argumentele prezentate de initiatori in cadrul expunerii de motive,
apreciem ca adoptarea solutiei legislative propuse reprezintd o decizie aflatd exclusiv la
latitudinea forului legislativ.

Fata de solutiile legislative avansate in textul propus prin propunerea legislativa,
Autoritatea Flectorald Permanentd formuleaza urmatoarele observatii:

1. In ceea ce priveste textul propus la punctul 1 din propunerea legislativa, ardtam
cd, potrivit Deciziei nr. 88/2020 a Curtii Constitutionale, |, fimcfia de expert electoral este o

~ 3y

functie publica”, aceasta implicdnd indeplinirea anumitor acte sau atributii in cadrul birourilor

electorale ca presedinte sau loctiitor, avand abilitarea de a invoca autoritatea statului i de a
infaptui acte de autoritate publica in domeniul electoral.

In contextul necesitatii asigurarii profesionalismului celor care fac parte din
Corpul expertilor electorali, subliniem faptul ca prevederile Legii nr. 208/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare. instituie conditii distincte de accedere in acest corp a persoanelor
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interesate. acestea fiind prevazute de art. 16 alin. (1) din le

ge. conditia de a 1 absolvit studii
universitare de licenta in domeniul stiintelor juridice sau in alte domenii tiind prevazutd expres
de legiuitor la lit. f) a textului de lege mentionat.

Avédnd iIn vedere prevederile legale anterior invocate. apreciem ca criteriile
existente de accedere in Corp au fost deja instituite de asa naturd incat sa aiba prioritate
persoanele care au studii superioare. fiind legitima preferinta acordata de legiuitor expertilor
electorali care au absolvit studii juridice, acest criteriu de selectie avandu-si temeiul in natura
si complexitatea atributiilor care le revin presedintilor birourilor electorale de circumscriptie si
loctiitorilor acestora, In indeplinirea atributiilor ce le revin. acestia exercitand o functie ce
implica autoritatea de stat. . ~

Cu toate acestea, in contextul conditiei de accedere in Corpul expertilor electorali
propusé de initiatorii propunerii legislative semnaldm ca in practica, in prezent, din totalul de
81.692 de persoane inscrise in Corpul expertilor electorali, 17.872 de persoane figureaza ca
fiind absolvente de invatamant general obligatoriu, din care 11.387 de persoane sunt din mediul
rural.

In conditiile in care la ultimele procese electorale. datoritd incompatibilitatilor
generate de gradele de rudenie (in special la alegerile locale), au existat situatii de deficit in
anumite unitdti administrativ-teritoriale. preponderent in mediul rural, fiind necesara
desemnarea unor experti din alte unitafi administrativ-teritoriale sau admiterea in timpul
perioadei electorale a unor persoane absolvente de invatamant general obligatoriu, modificarea
propusd nu este oportund. putand genera, pe langa deficit, si costuri suplimentare in ceea ce
priveste deplasarea acestora in altd unitate administrativ-teritoriala.

In acest sens, aritam ca in urma analizei efectuate de citre Autoritatea Electorala
Permanentd privind necesarul de experti electorali, s-a constatat ¢d daca nu ar face parte din
Corpul expertilor electorali persoanele absolvente de invatamant general obligatoriu, 851 de
unitati administrativ-teritoriale ar fi in situatie de deficit la momentul actual.

2. Referitor la modificarile propuse la punctele 2, 3 si 4 din propunerea legislativa,
privind alineatele (3), (4) si (5) ale art. 16 din Legea nr. 208/2015. cu modificarile si
completarile ulterioare, precizdm ca nu avem observatii. Apreciem ci aceasta modificare este
oportuna, avand In vedere ¢ reglementarea actuald a vizal circumstante temporare care in acest
moment nu mai exista, astfel ca aceste prevederi nu-si mai gasesc aplicabilitatea.

3. Privitor la textul propus de initiatori la punctul 5 din propunerea legislativa,
apreciem cd majorarea la § ani a intervalului temporal in care o persoand poate redeveni
eligibila de a accede in Corpul expertilor electorali, este o cerintd excesiva.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

Corpul expertilor electorali reprezinta evidenta permanentd a persoanelor care pot
deveni presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din tard §i suwdinatate sau
loctiitori ai acestora, infiintata, gestionatd si actualizatd de céatre Autoritatea Electorala
Permanenta. Practic, este vorba despre o baza de date dinamica, actualizatd permanent potrivit
prevederilor legale.

Luénd in considerare cadenta organizdrii tuturor tipurilor de alegeri generale,
precum si necesitatea asigurdril unui numar corespunzator de experti electorali, termenul de 5
ani propus poate conduce la situatii disproportionate, de deficit, in special in eventualitatea
organizarii alegerilor locale partiale/referendumurilor locale/referendumurilor
nationale/alegerilor anticipate.

Fata de cele de mai sus, raportat la argumentele prezentate de catre initiatori in
cadrul expunerii de motive, apreciem ca ,.scopul sanctionator” al termenului propus s-ar atinge
si prin stabilirea unui termen mai scurt (de 1 an, spre exemplu). In plus, reglementarea unui
interval de timp rezonabil Tn care persoanele excluse pot sustine un nou examen de admitere in
Corpul expertilor electorali, ar asigura, totodati, si o proportionalitate rationald intre scopul
sanctionator urmarit si repercusiunile pe care le poate avea asupra viabilitatii si eficientei
acestui Corp.

4. Cu privire la textul propus la punctul 6 din cadrul propunerii legislative, vizdnd
largirea cadrului de incidentd a sanctiunii excluderii din Corpul expertilor electorali, aratam
urmatoarele:

- In ceea ce priveste textul propus la lit. a) este necesard mentinerea distinctiei
intre incetarea calititii de expert electoral in ceea ce priveste neindeplinirea conditiilor
prevazute la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
si excluderea din Corpul expertilor electorali in cazurile strict si limitativ prevazute de art. 16
alin. (9) din aceeasi lege, ambele fiind masuri de sanctionare prevazute de cadrul legal in
vigoare, aplicabile expertilor electorali.

In concluzie, apreciem ca lit. a) propusa in completarea alin. (9) al art. 16 din
Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. nu este oportund, mentinerea
dispozitiilor art. 2" lit. b) din Metodologia de admitere in Corpul expertilor electorali, aprobata
prin Hotdrarea Autoritatii Electorale Permanente nr. 11/2015, cu modificarile ulterioare. fiind
suficientd pentru atingerea scopului urmarit prin propunerea legislativa.

- Referitor la textul propus la lit. b) precizam ca mésura excluderii, raportat la
implicatia propunerii neparticiparii la examenul de admitere timp de 5 ani, este excesiva. Mai
mult decdt atat, obligatia legald a expertilor electorali este de a comunica orice actualizare a
datelor cu care s-au inscris in Corpul expertilor electorali. conform art. 3 alin. (2) din
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

Metodologia de admitere in Corpul expertilor electorali, aprobata prin Hotadrdrea Autoritatii
Llectorale Permanente nr. 11/2015. cu modificarile ulterioare (text reluat si in cuprinsul
modelului cererii de admitere In Corpul expertilor electorali din tarda pe baza de examen.
previzut in Anexa nr. 3 la metodologie).

- In ce priveste textul propus la lit. d) referitor la savarsirea de erori in operatiunile
de consemnare a rezultatelor votarii in procesele-verbale prevazute de legislatia in vigoare,
constatate prin decizie a biroului ierarhic superior. care au condus la inscrierea incorectd a
voturilor valabil exprimate pentru unul sau mai multi competitori electorali, apreciem ca
formularea propusa este ambigud. neputand fi identificate situatiile in care erorile s-au produs
strict din culpa expertilor electorali.

- Referitor la textul propus la lit. e), precizam ca neindeplinirea atributiilor legale
sau refuzul de a participa la activitatea biroului electoral constituie contraventie prevéazutad de
legile electorale la toate tipurile de scrutin, respectiv de art. 98 lit. v) din Legea nr. 208/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 108 lit. t) din Legea nr. 115/2015, cu
modificarile si completérile ulterioare, de art. 55 lit. u) din Legea nr. 370/2004, republicata. cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si de art. nr. 53 lit. (u) din Legea nr. 33/2007,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

In practica, acest tip de contraventii sunt constatate si sanctionate de birourilor
lerarhic superioare, respectiv de presedintele acestuia, iar documentul prin care se constatd
contraventia (proces-verbal de constatare a contraventiel sau decizie) se transmit Autoritatii
Electorale Permanente in vederea aplicarii masurii excluderii expertului electoral, conform art.
16 alin. (9) din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. In acest context.
apreciem ca reglementarea propusi la lit. €) nu isi géseste justificarea. constituind, practic, o
dublare a reglementérii existente.

In plus, initiatorii nu au luat In considerare la stabilirea in sarcina birourilor
electorale ierarhic superioare a competentei de constatare a conduitei necorespunzitoare a
expertilor electorali, faptul ¢ birourile electorale sunt organisme administrativ-electorale cu
prerogative temporare de putere publicd si. mai mult, acestea nu gestioneaza Corpul expertilor
electorali.

In acest sens, aratam cd. in materie electorala birourile electorale sunt organisme
cu activitate jurisdictionald care se constituie in conformitate cu legile electorale pentru fiecare
scrutin in parte si functioneazd pe perioade limitate. numai pe durata alegerilor, cu o
competentd speciald. membrii acestora exercitand in realizarea atributiilor ce le revin o functie
ce implica autoritatea de stat.
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

De asemenea, potrivit prevederilor art. 118 alin. (3) din Legea nr. 208/2015, cu
modificérile si completarile ulterioare, ,.prin corpul expertilor electorali se infelege evidenia
permanentd a persoanelor care pot deveni presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de
votare din tard sau loctiitori ai acestora, infiintatd. gestionatd §i actualizatd de cdtre
Auroritatea Electorald Permanentd. ™

In aceste conditii. este evident ¢ ..biroul electoral ierarhic superior” nu poate
constata conduita necorespunzatoarc repetitiva a expertilor electorali, atdta vreme cat acesta
are competente si atributii specifice subsumate exclusiv perioadei electorale corespunzatoare
scrutinului pentru care au fost constituite.

Prin urmare. obligatiile indicate in textul propus de cétre initiatori, stabilite In
sarcina ,,biroului electoral ierarhic superior™, nu pot {1 implementate, acest text fiind lipsit de
eficacitate juridica.

5. Referitor la textul propus la punctul 7 din cadrul propunerii legislative de
modificare a alin. (16) al art. 16 din Legea nr. 208/2015. cu modificarile si completarile
ultericare, prin completarea acestuia cu lit. b), apreciem ca transmiterea unei declaratii pe
proprie raspundere care atestd indeplinirea conditiilor prevazute la alin.(1) lit. ¢) si g) al
aceluiasi articol cel tarziu cu 60 de zile inainte de fiecare scrutin, desi prezintd avantaje, poate
duce la o birocratizare excesiva (de exemplu in anul 2024 o persoand ar fi trebuit sa transmita
3 asemenea declaratii, ingreunand activitatea institutiei $i popularea excesiva a aplicatiel
informatice cu multiple documente).

In ceea ce priveste instituirea in sarcina expertilor electorali a obligatiei propuse
prin textul de la lit. ¢), ardtdm cd o astfel de obligatie a expertilor electorali de a comunica orice
actualizare a datelor cu care s-au inscris In Corpul expertilor electorali, inclusiv
incompatibilitatile. face obiectul de reglementare al dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Metodologia
de admitere in Corpul expertilor electorali, aprobatda prin Hotararea Autorititii Electorale
Permanente 11/2015, cu modificarile ulterioare, astfel ca din aceasta perspectivd propunerea
initiatorilor ar constitui o dublare a reglementérii existente, ceea ce contravine dispozitiilor
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicid legislativa pentru elaborarea actelor normative,
cu modificarile ulterioare.

Totodata, avand in vedere rigoarea textului normativ cerutd de prevederile Legii
nr. 24/2000. cu modificéarile ulterioare, apreciem c& se impune reformularea textului si
eliminarea erorilor de exprimare constand in folosirea expresiei pleonastice ,,scrutin electoral”
din cadrul punctului 7 lit. b) si ¢) din propunerea legislativa.

in concluzie, desi, pe fond, considerim ci modificarea legislatiei electorale
reprezintd o decizie la latitudinea Parlamentului Romaniei, intrucat textul Propunerii
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legislative pentru modificarea art. 16 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii

Electorale Permanente — Bp. 504/2025 necesitd reformuliri si completari, nu sustmcm

adoptarea acesteia in forma propusa de initiatori.

Cu consideratie. A
v
p.Prcsc/dAiﬁte1
Zsombor VA,
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Exemplar 2/2
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